SUMARIO: SOLICITO APLICACION EXTENSIVA 5EL

FORMULA RESERVAS Y CASO FEDERAL.

A la Senora
Gobernadora de la Provincia de Buenos Aires
SU DESPACHOQ.-
Carlos T. QUINTANA, en mi caracter de
Secretario General de U.P.C.N. Seccional Provincia de

Buenos Aires, con domicilioc en la calle 50 n® 905 de la

ciudad de La Plata, y constituyendo alli el legal, al

Sefior Ministro, respetuosamente, se presenta y dice::

I) CONSTITUYE DOMICILIO:

Que constituyo Domicilio Legal en los

términos del Art. 24 del Dec.Ley 7.647/70 en la calle 50

II) ANTECEDENTES.

El Decreto 159/02 cred, a partir del 1° de

febrero de 2002, el sistema de Unidades Retributivas por
Productividad vy Eficiencia, URPE, consistente en un

0/

estimulo de cardcter no remunerativo y no bonificable,
destinadoc a premiar la productividad y recompensar la
eficiencia en el desemperio  de tareas especiales,

asignadas al personal en actividad.
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establecer una bonificacidén remunerativa no bonificable,
para el personal de las plantas permanente con
estabilidad y temporaria transitoria mensualizada que

revista en el Ministerio de Economia.
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Que  con:
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tio en extender los alcances

determinados mediante el articulo 27 del Decreto N°
954/08, por el cual se establecidé para el personal en

actividad de la agencia el >torgamiento de una

bonificacion mensial Penunterat 1va, n pbonificable,
jenominada “Adicional Arba”, a los Agentes referidos en

el anterior parrafo.
Se fundamentd en la imposibilidad de

escindir la vinculacison gue mantienen la Cartera de

n % de Recaudacion de la Provincila, en
tanto 1 re ccaudados por esta, son consecuencia

jirecta de la ejecucién de la politica tributaria
definida por aquella.

Estimo conveniente aplicar diversos

onifi s ion rareas diferenciales, definidas de acuerdo

a los “riterios de complejidad, responsabilidad,
autonomia y criticidad de las labores encomendadas.

Asimismo se establecid la eliminacién del

ES en el ambilt e la Cartera de Economia.

III) FUNDAMENTOS:

No obstante que el Decreto establece que

sélo lo percibirian los agentes que desempenen tareas
ales, definidas en el presente de acuerdo a los

rerics Jde compleiidad, respensabilidad, autonomia y
pivicidad e las labores encomendadas la misma norma
establere gue sera aplicable para el personal que revista
en las plantas permanente con estabilidad y temporaria de
los regimenes de las Leyes N° 10430 y N° 10449, en el
ambito del Ministerio de Economla, aplicandose en la

personal sin distincion alguna, y sin

o



atender a ninguno de los criterios que distinguirian las
tedricas tareas diferenciadas.
25 de la Ley 10.430 establece que
cada agente tiene derecho a la retribucién de sus
servicios de acuerdo a su ubicacidédn escalafonaria y a las
determinaciones del Sistema, gque comprende diversos
conceptos ademas del sueldo.

Entre ello el inc. e) menciona la

ibilidad le  otorgar Bonificaciones especiales y/o

premios, en la forma vy por las sumas que el Poder
Ejecutivo determine otorgar con caracter general.

Siguiendo el criterio referido por la CSJN
en la Causa “Sosa, Carla Elizabeth y otros c/ EN -M
Defensa Ejercito s/ Personal Militar y Civil de las FFAA
y de Seg. Sentencia del 21/5/19), esas bonificaciones
conservan su caracter de “especialidad” solamente “si es
necesario para su cobro desempenarse en alguna funcidn

situacidén de hecho
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Los criterios establecidos en las URPES o
en el Decreto 1.785/15 refieren la presunta existencia de
funciones especificas o situaciones de hecho particulares
e individualizables, pero en la practica las
ponificaciones no  suponen revisidén o admisibilidad
alguna, sino que se liquidan al personal permanente vy
temporario del Ministerio de Economia “por el mero hecho

de serlo”, sin que sea requerida la acreditacién factica

de ninguna funcion especifica o Qgque se presente una

Siguiendo el criterio referenciado de la

CSJIN se advierte claramente que aungue ello no surge “de

(%)



la propia norma de creacién del suplemento”, surge “de la

Lold e due . 1o ligquida entre el persconal en actividad..
PoOr el mel hecho de ser personal ....en actividad, sin

atender al cumplimiento de cierta funcién o circunstancia

especifica”
£
7 = i o P 1 N 1
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espeCll Ldad, el oder IT1VO decialo por Decreto n

1415/13 extender el beneficio al personal de la Jefatura
de Gabinete sin razon alguna, dado que el Decreto 1.785
referia la 1inescindible wvinculacién de Arba con el

Ministerio de Economia, Y, en un sentido estricto toda la

No exlstiendo situaciones de hecho
partlculares, tal como se acreditara facticamente, la

ponificaclion se convierte en una asignacién de caracter
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distincion. ‘uando  la norma refiere Bonificaciones de
alcance general, se refiere, en el sentido del Derecho
Administrativo, a normativa dirigida a un numero
indeterminado de personas y no a un administrado en
particular.

Pero aqul se colocan en pugna la

“especialidad” y la “generalidad” desde el puntoc de vista
laboral

CTlaramente la norma distingue Lgs

habiar 4 Ponlficacionez “Especiales” de

recne) “geneval”, Es lecir, bonificaciones que

requleren situaciones particulares, dirigidas a un numero

indeterminado de personas.



sle e punto  de  vista laboral, - 1la
bonificacidn especial requiere situaciones especificas y

particulares. Y cuando ello no se cumple se convierte en

general. . "

La CSJN en el fallo referido, se remitio a
| t } ~ - ~ v 1 -~ ~ 3 4
los fundame S O ntece te original constituido por

el Caso “Bovari”. En dicho caso (Bovari de Diaz, Aida vy
otros ¢/ Estado Nacional -M° de Defensa- s/ personal

militar y civil de las FF.AA. y de seg. 4/5/2000)

.

planteé, analizando lo resuelto por la Camara, en el

i Ui Jd bondl ;mion sera general sl osupera el
del personal, que tal razonamiento resultaba el fruto
de una reflexion discrecional en la medida en que

cualquiera que sea el porcentaje que se tenga en cuenta

(45%, €0 y/o 68%), ello no evidencia que sea la
totalidad ous : pEECibe, specto  factlco éste  que
resulta esencial para concluir gue una bonificacidén se

otorgd con caracter generalizado.

Asimismo senald que la generalidad se

alcanza si la totalidad del personal en actividad de un
i jrad le todos los grados lo percibe,

= ntlere que, al no ser una

bonificacion especial por no responder a cilrcunstancias

facticas particulares a individuales, y no alcanzar el

grado de generalidad exigida por la CSJN se transforma en

Mo existen razones facticas ni juridicas

que sostengan el porgue de la exclusividad de la

percepcion por el personal del Ministerio de Economia vy

de la Jefatura de Gabinete.

N



No existen razones objetivas que

justifiquen aplicar aumentos salariales no igualitarios

ntre el personal de la Ley 10.430, constituyéndose una
t Fia, 1 iSate n ¢ = caso, “carga del
Spiledulr demostrar la causa gue lo justifica demostrando

las razones objetivas que lo llevaron a aplicar aumentos
salariales no igualitarios entre sus dependientes” (CNAT,
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En el mismo sentido, la Administracién
debe acreditar los elementos (p.eJ: antiguedad, titulos,
grade de capacitacién) que constituyan la razén valida
para la discriminacién (CNAT, Sala I11, 27/12/90, DT,
L 991~A-817) .

S1 el empleador no demostrd razones reales
Pate  satlsfacer diferenclas salariales entre qulenes
desempenian similares funciones vy cargos la discriminacién

=5 evidente (CNAT, Sala VI, 30/12/1998, TSS, 1999-948).

)
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Como senala MARTINEZ VIVOT, desde el
momento de su creacion en 1919 la OIT indicaba que su
proposito era lograr el reconocimiento del principio de
un salario igual para un trabajo de igual valor. Este
fundamento fue incorporado al texto de su primera
Constituciodn en el art. 41. También se halla implicito en
la Declaracion de Filadelfia de L945, que se opone a toda
discriminacién y pretende para todos los seres humanos,

distincién de sexo “el derecho de perseguir su

bienestar material en igualdad de oportunidades".

MARTI ' INOT, Juli J.o "Les principios de igual
renuneracion  por  igual rtarea por  trabaso de igual

O



El Convenic 100 de la OIT comprende

especlaliuen e €4 RrLRCLIR] e L& LA 2 remuneracion Or

El art. 3 inc. 3, establece claramente que
las diferencias entre las tasas de remuneracioén
(independientemente del sexo), no seran contrarias al

=]

Jad de remuneracidn sclamente si las

Princlplo A 1 gdald

diferencias resultan de evaluacién objetiva de los
trabajos que han de efectuarse, es decir, si, como
sostiene la CSJN hay situaciones particularizadas e
individualizables.
r ~sacdo, ese trato desigual

tla constirurional de igual remuneraciodn

por igual tarea (Art.ld bis CN), y el Convenio 100 de la
Organizacién Internacional del Trabajo por 1lo que se

o

exige que la Bonificacién establecida por el Decreto n

1.785/15 se haga extensiva a todo el personal en
ctividaa d a Ley 10.4:

Ademas de la ralgambre constitucional del
Derecho, y del Convenio de la OIT, debe agregarse que el

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales vy

Culturales que integre el plexo supra legal y
tel arn. 75 de la C.N. ratifica en el art. 7
jue  10s Estados Partes reconocen el derecho de toda

perscna & un salario equitativo e igual por trabajo de

igual valor, sin distinciones de ninguna especie.

IV) RESERVAS: La situacion planteada nos

obliga a realizar algunas reservas.



Advertimos que si se continua con la
discriminacion, vy se limitan Derechos de contenido
patrimonial y alimentario.

Ademas los Actos lesivos habilitaran

> lam RtEa los Funcionarios
intervinientes en  los rterminos de su  responsabilidad
perscnal y en los terminos previstos por el Articulo 64
del Decreto Ley 7.764/71, Ley de Contabilidad de 1la
Provincia  por la responsabilidad establecida y a
requerlr el Jumarlo le  Responsabilidad FPatrimonial

por el Articulo 70 de la misma referencia

/
s
.

Asimismo habilitard el reclamo para la
aplicacion de la Responsabilidad prevista en el Articulo
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caclones a las que se hacen

y
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referencia en el presente, fueron dadas por fuera de los

acuerdos paritarios, lo que evidencia ademas la

Por ello se realizan las Reservas
correspondientes, como asimismo de acudir a la via de

Amparo pertinente.

V) CASO FEDERAL:

Asimismo 1 traldo en recursc vulnera las
jaralitlas v derechos constitucionales de los arts. 14, 14
bis 1e¢, 17, 18, 19, 28, 31, 33, 75 inciso 22 de la C.N.,
afectando el debido proceso, derecho al trabajo, derecho

a acceso al empleo publico y a la estabilidad en el

I

mismo, debida defensa, derecho a 1lgual remuneracidn por
lgual tarea, propiedad y demas derechos emergentes de los



tados articulos como asimismo el Convenio 100 de la

1 lLOS, COmo as 1

IT 'y el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Soclales y Culturales.

Ademas, la Arbitrariedad e Irrazonabilidad

sidentes, generando Cuestion Federal
nte, Jdirecta y actual; por ello, la Reserva del
so Federal (art. 14, Ley 48 C.S.J.N.).-

VI) PETITORIO
Por todo lo expuesto, requiero:

se me tenga por presentado y constituido el Domicilio

Se haga extensiva la Bonificacién determinada por el

o

Decreto 1.785/15 a todo el personal en actividad de la

Ley 10.430;

se tenga por formulada la existencia de Cuestidén
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se avoque la Sra. Gobernadora a la resolucién de la
presente en el plazo razonable de 5 dias, vencido el
cual y en <caso de silencio o negativa, quedara

1

habilitada la via judicial.
La saluda atentapente
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TEODORO (ARLO QUINTANA
SEGRETARIO GENERAL
U.P.C.N.SECC. PROV, BS, AS,
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