EMPLEO PUBLICO



PRESICIONES TERMINOLOGICAS

Tanto en |la doctrina como en la jurisprudencia,
como asi también en la legislacion (lenguaje
técnico) y en el lenguaje vulgar, existe una amplia
gama de acepciones para referirse a la relacion de
trabajo personal, dependiente y onerosa cuyo
empleador es el Estado. En ese sentido, ya sea
utilizandolos como  sinonimos o  bien
diferenciandolos, se habla de “agentes estatales”,
»

“trabajadores estatales”, “empleados publicos” y
“funcionarios publicos”.



MARIENHOFF

Adhiere a la postura que distingue el
“funcionario publico” del “empleado publico”,
explica que la diferenciacion no soélo es
conceptual, sino que tiene proyecciones
juridicas. Expresa que funcionario es el que
actua en jerarquia de cierto nivel superior y
empleado es el encuadrado en niveles
jerarquicos de menor trascendencia con
relacion al funcionario.



DIEZ

Del examen de nuestra legislacion vy
jurisprudencia resulta ser que se emplean en
forma indistinta las expresiones funcionario y
empleado publico, dandoles un significado
analogo. Parece logico, en consecuencia, que
no se debe distinguir donde el derecho no

distingue, ademas de que doctrinariamente
no existen motivos para hacerlo



DROMI

. Bajo la denominacion de empleo publico,
empleado publico, agente administrativo, agente
estatal o funcion publica quedan comprendidas
las distintas formas juridicas que reviste el trabajo
O servicio y, en algunos casos, la prestacion del
sujeto particular en la Administracion
centralizada o descentralizada.

. Desde un punto de vista amplio, funcionario y
empleado publico es toda persona que ejecuta
funciones esenciales y especificas del Estado.



la Jefatura de Gabinete de Ministros de Ia
Republica Argentina, en el marco del
Proyecto de Modernizacion del Estado, ha

expresado:

“La funcidn publica, entendida como conjunto de valores,
principios, normas formales e informales, procedimientos vy
practicas relativas a la gestion del empleo publico y los
recursos humanos al servicio del Estado, adquiere un alto
valor politico, social y econdmico, en cuanto es la forma por la
cual se efectivizan sus decisiones, se articulan sus
intervenciones y se implementan las politicas publicas. La
funcion publica irriga la diversidad de organismos que
conforman la estructura organizativa del Estado, de modo que
aquellas decisiones llegan a la vida social desde una serie de

rutinas administrativas”



* En efecto, son los funcionarios y empleados
qguienes llevan adelante los programas y acciones
del Estado para atender una gran diversidad de
cuestiones publicas, cuyo objetivo ultimo es
promover el desarrollo integral de la sociedad y
sus ciudadanos. Los empleados publicos
desarrollan sus tareas en el marco de normativas
y procedimientos establecidos, los cuales deben
promover el cumplimiento de tareas con eficacia,
eficiencia, transparencia y al servicio del bien
comun.



La Constitucion Nacional se refiere a las cuestiones de
indole laboral y organizativa del empleo publico en sus
Articulos 14, 14 bis y 16. En efecto, se consagra alli el
derecho a todos los habitantes de la Nacién a trabajary
ejercer toda industria licita, asi como respecto del
amparo legal se expresa que el trabajo en sus diversas
formas gozara de la proteccion de las leyes, las que
aseguraran al trabajador condiciones dighas vy
equitativas de labor, jornada limitada, descanso y
vacaciones pagas, retribucion justa, salario minimo
vital movil, igual remuneracion por igual tarea,
participacion en las ganancias de las empresas (con
control de l|a produccion y colaboracion en |Ia
direccion), proteccion contra el despido arbitrario,
estabilidad del empleado publico y organizacion
sindical libre y democratica.



* Asimismo, nuestra Carta Magna garantiza a las
entidades gremiales la posibilidad de
concertar convenios colectivos de trabajo,
recurrir a la conciliacion y al arbitraje, asi
como el derecho de  huelga. Los
representantes gremiales gozaran de las
garantias necesarias para el cumplimiento de
su gestion sindical. Consagra el principio de
igualdad al afirmar que todos los habitantes
de la Nacion Argentina son iguales ante la ley
y admisibles en el empleo publico sin otra
condicion que la idoneidad.



* Por su parte, en su Articulo 36 —quinto parrafo—
expresa que quien atente contra el sistema
democratico o quien incurriere en delito doloso contra
el Estado que conlleve enriguecimiento, quedara
inhabilitado por el tiempo que las leyes determinen
para ocupar cargos o empleos publicos. En su ultimo
parrafo establece la necesidad de que el Congreso
sancione una Ley de Etica Publica. Al referirse a los
gobiernos provinciales, el Articulo 125 -segunda
parte— expresa: “Las provincias y la Ciudad de Buenos
Aires pueden conservar organismos de seguridad social
para los empleados publicos y los profesionales; vy
promover el progreso economico, el desarrollo
humano, la generacion de empleo, la educacion, la
ciencia, el conocimiento y la cultura”.



e Asimismo,

resulta necesario destacar |la

Convencion Interamericana contra la Corrupcion,
aprobada por la Ley N2 24.759, el 4 de diciembre

de 1996, vy o
de conformid
inc. 22, de

“funcion pub
permanente,

ue goza de jerarquia constitucional
ad a lo establecido en el Articulo 75,
a Constitucion Nacional, define la

ica” como toda actividad temporal o
remunerada u honoraria, realizada

por una persona natural en nombre del Estado o
al servicio del Estado o de sus entidades, en
cualquiera de sus niveles jerarquicos.



Naturaleza juridica del empleo publico

e Gordillo sostiene: “En rigor de verdad, todos
los que se desempenen dentro de |Ia
Administracion publica lo hacen en virtud de
una relacion contractual ya que es necesaria
su voluntad para que ello ocurra”16.



* Botassi define el contrato de empleo publico como
aqguel mediante el cual una persona fisica compromete
la realizacion de una serie de tareas, previamente
reglamentadas, por las cuales el Estado asume el pago
de una suma de dinero en forma periodica. Asimismo,
sostiene que se trata de un contrato consensual y no
formal, y que generalmente no asume una forma
escrita, mas alla del acto de designacion. La
designacion oficial es seguida de la aceptacion expresa
o tacita del interesado y ello consolida el vinculo. Los
derechos y obligaciones de las partes, como en todo
contrato administrativo, aunque en mayor medida, no
son discutidos por el empleado sino que aparecen
previamente establecidos en el estatuto legal o
reglamentario que corresponda.



ldoneidad para el ingreso al empleo
publico.

Entre las caracteristicas esenciales del empleo
publico encontramos el requisito de idoneidad
del sujeto para acceder a la funcion publica.
Tal como vimos, el recaudo es de base
constitucional, y en virtud de ello todos los
habitantes de |la Nacién deben ser admitidos
en los empleos publicos sin otra condicion que
la idoneidad.



La Corte Suprema entiende:

En lo atinente al empleo publico, el concepto de idoneidad supone
un conjunto de requisitos de distinta naturaleza que pueden ser
estatuidos por la ley o el reglamento. La aptitud técnica, fisica y en
particular la moral configuran exigencias de caracter genérico en
tanto otras, como la ciudadania, lo son para determinadas
funciones, ya que no se trata de una cualidad abstracta sino
concreta, que ha de ser juzgada con relacion a la diversidad de
funciones y empleos.

“no todos los cargos ni puestos tienen las mismas
responsabilidades, dependeran de la trascendencia de la funcion las
consecuentes exigencias, debiendo constatarse -—para cada
supuesto particular— que el postulante se encuentre debidamente
capacitado e instruido para cumplir con las responsabilidades vy
deberes éticos que su cargo o funcion le imponga”



* La idoneidad, entonces, puede definirse como
la capacidad o aptitud para llevar a cabo
determinada tarea. Los recaudos y requisitos
son condiciones que justifican la idoneidad
para poder obtener el derecho al empleo.

 La Constitucion de la Provincia de Buenos
Aires menciona entre las atribuciones del
Poder Legislativo |la de organizar la carrera
administrativa con las siguientes bases: acceso
por idoneidad, escalafon, estabilidad,
uniformidad de sueldos en cada categoria e
incompatibilidades



 Desde el punto de vista legislativo, la Ley N2
10.430, al reglamentar el requisito de idoneidad,
menciona diversas exigencias de admisibilidad.
Respecto a la nacionalidad, |la regla general es ser
argentino —nativo, por opcion o naturalizado-.
Excepcionalmente se admite a los extranjeros
gque posean vinculos de consanguinidad en
primer grado o de matrimonio con argentinos,
siempre que cuenten con cinco afos como
minimo de residencia en el pais. De |la misma
manera, se admiten extranjeros para la cobertura
de vacantes correspondientes a  cargos
indispensables de caracter profesional, técnico o
especial.



* Respecto de |la formacidon académica, se exige
poseer titulo de educacion secundaria o el
qgue lo reemplace en |la estructura educativa
vigente al tiempo del ingreso, para el personal
administrativo y para el resto del personal
acreditar los requisitos del puesto a cubrir.

* Asimismo, se debe acreditar buena salud vy
aptitud  psicofisica, estableciéndose Ia
obligatoriedad de un examen pre ocupacional
qgue realizara la autoridad de aplicacion que
designe el Poder Ejecutivo.



Estabilidad en la relacion de empleo
publico.

 La estabilidad es otra de las caracteristicas
esenciales del empleo publico y, como Ia
idoneidad, l|a garantia es de raigambre
constitucional. Visualizando las diferencias
constitucionales entre el empleo privado y el
empleo publico, en este ultimo se garantiza la
estabilidad, mientras que en la relacion
privada se protege al trabajador contra el
despido arbitrario. A ello se alude en el
Articulo 14 bis de nuestra Carta Magna



Gordillo

* La estabilidad se aplica aun en ausencia de ley
reglamentaria. En el mismo sentido, se ha expresado
que la garantia de la estabilidad, al estar consagrada en
el Articulo 14 bis, que integra la parte dogmatica de la
Constitucion, obliga también a las provincias a
asegurarla a favor del personal en sus propias
jurisdicciones mediante normas de derecho local. Ello,
como consecuencia del Articulo 52 de la misma
Constitucion federal. Y en el caso de que el derecho
publico provincial omita o niegue la estabilidad, habria
inconstitucionalidad, y la garantia de la estabilidad
debe operar directamente por aplicacion de |Ia
Constitucion.



La Corte Suprema de Justicia de |la
Nacion

 “La estabilidad reconocida a los empleados
publicos en la Ley Fundamental no les confiere
un derecho absoluto que los coloque por
encima del interés general y que obligue a
mantenerlos en actividad aunque sus servicios
dejen de ser necesarios, ya sea por supresion
del cargo, por motivos de economia o por

otras causas igualmente razonables vy
justificadas ”.



Se explican dos tipos de estabilidad:

La estabilidad propia, que es aquella que no puede
reemplazarse por una indemnizacion y solo desaparece por
las causas que la ley determina. Este tipo de estabilidad
veda la posibilidad del despido arbitrario. Unicamente, en
consecuencia, el empleador podra despedir a su empleado
si éste ha incurrido en la comision de hechos graves,
previamente caracterizados por la ley, y autorizados por la
misma para interrumpir definitivamente la relacion laboral;
fuera de esta circunstancia extrema el despido no sera
posible”.

La estabilidad impropia, en cambio, permite el despido,
sea éste por justa causa —como en la estabilidad propia— o
sea inmotivado, es decir, no imputable al trabajador. En
este ultimo caso, empero, el empleador ha de indemnizar
convenientemente al trabajador



 Por otra parte, la garantia de estabilidad de los
empleados publicos se ve retaceada en ocasiones
por las leyes de prescindibilidad. Este tipo de
normas han sido sancionadas por los gobiernos
de facto o de iure con el invocado propodsito de
racionalizar el funcionamiento de la
Administracion publica.

* Al decir de Comadira, en el marco de esas leyes,
el cese de los agentes estatales amparados por la
estabilidad constitucional fue dispuesto con
sustento en circunstancias que de acuerdo con la
interpretacion de la Corte Suprema, operaron, a
partir de su sola invocacién por la autoridad
administrativa, como causales validas de
privacion del empleo publico.



* La Constitucion de la Provincia de Buenos Aires
reconoce el derecho a la estabilidad cuando
detalla entre las atribuciones de la Legislatura, la
de organizar la carrera  administrativa,
estableciendo bases en las que debera asentarse
aquélla.

 Desde el punto de vista legal, la Ley N2 10.430,
qgue regula el réegimen general para los empleados
publicos provinciales, prescribe que la estabilidad
es el derecho del personal permanente a
conservar el empleo y el nivel escalafonario
alcanzado, y s6lo se perdera por las causas que el
estatuto determine.




La Suprema Corte de Justicia de
Buenos Aires sostuvo:

e “si bien la estabilidad de los empleados
administrativos consagrada por el Articulo 14
bis de la Constitucion Nacional y, por ende, en
el Articulo 90, inc. 29, de la Constitucion local,
constituye una garantia de caracter
inmediatamente operativa que proscribe la
ruptura inmotivada del vinculo, tal principio
no impide al legislador indicar cuales agentes
se hallan comprendidos en aquélla y cuales
excluidos”



El derecho a la carrera administrativa
de los empleados publicos

* El derecho a la carrera consiste en la
posibilidad de progresar dentro de las clases,
grupos y categorias, calificandolo como un
derecho fundamental que comprende el de
estar constantemente bien “encasillado”
ubicado en el escalafon, el de “ascender”, que
incluso puede comprender el de ser
“trasladado”, para llegar finalmente, a Ia
jubilacion en condiciones 6ptimas.



* La Ley N2 10.430 consagra el derecho a la
carrera administrativa para los agentes que
revisten en planta permanente en el ambito
de la Provincia de Buenos Aires.

* Asi, distingue entre ascenso, que radica en el
pase del agente de la clase a la cual
pertenece, al grado inicial de la clase
inmediata superior de cada agrupamiento; vy
promocion, que es el mecanismo de estimulo
que implica el pase a un grado
inmediatamente superior dentro de su clase.



* En efecto, el Decreto N2 2.658/2000
establecié la suspension por el plazo de un
ano las designaciones de personal en las
plantas permanente y temporaria de todas las
jurisdicciones 'y  organismos de la
Administracion  publica  centralizada vy
descentralizada, cualquiera fuere el régimen
estatutario y el agrupamiento ocupacional,
congelandose todas las vacantes existentes o
gue se produzcan en el mencionado plazo.



Salario

e Segun Fiorini, el sueldo es la retribucion por el servicio
realizado, juntamente con otros rubros provenientes
de leyes sociales y que se le reconocen en su caracter
de agente y no por el trabajo que realiza. El derecho al
sueldo es un derecho subjetivo en exclusivo beneficio
del agente que se abona monetariamente de manera
periodica.

* El trabajo, para ser retribuido, debe contar con dos
expresas condiciones de caracter legal: la designacion
por acto legitimo y la existencia del compromiso
contable o autorizacion presupuestaria.



* Marienhoff indica que por sueldo del agente
estatal debe entenderse la retribucion en
dinero que el Estado abona peridodicamente al
funcionario o empleado por la tarea que se le
ha encomendado. El principio general es que
para que el funcionario o empleado tengan
derecho a percibir el sueldo se requiere de
parte de ellos el ejercicio efectivo de la
funcion, ya que de no ser asi, el pago careceria
de causa juridica.



* La retribucion de los agentes publicos
encuadrados en la Ley N2 10.430 esta
compuesta por: el sueldo, el adicional por
antigliedad, asignaciones complementarias,
bonificaciones complementarias, horas extras
y compensaciones, viaticos y movilidad Arts.
25,26y 27



Laboralizacion de la relacion de
empleo publico

 Existe una progresiva penetracion o ingreso del
derecho laboral en el régimen y en el ambito de la
llamada funcion publica o relacion de empleo publico,
gue se trata de un proceso de aproximacion del
régimen normativo del empleo publico al empleo
privado; involucra un corrimiento unilateral: el derecho
publico se nutre del derecho laboral privado y no
viceversa.

* Excluye del concepto a I|a proliferacion de
contrataciones laborales precarias como via o artilugio
gue permite sortear las disposiciones constitucionales
sobre estabilidad del empleo publico



* Los llamados derechos colectivos del trabajo, a saber:
el derecho a huelga, el derecho a la negociacidn
colectiva, el derecho a la sindicalizacidn, contribuyeron
al delineamiento de la llamada “laboralizacion” de |a
relacion de empleo publico.

* Por su parte, cabe recordar que el Articulo 14 bis de la
Constitucion Nacional protege el trabajo en sus
diversas formas, garantizando a los trabajadores —sin
distinguir entre publicos o privados— los derechos
colectivos antes mencionados. Estos derechos
reconocidos tanto a los trabajadores publicos vy
privados constituyen un paliativo a la desigual
capacidad negocial de las partes.



Existen las siguientes

notas tipicas que califican la relacion de

dependencia laboral:

a) dependencia juridica: que supone que una
las partes da ordenes y la otra debe acatar

b) dependencia econdmica: que significa que

parte asalariada requiere para su sustento ¢

de
as.

a
lario

de la remuneracion que la parte empleadora

sufraga.

c) dependencia técnica: que se refleja en las
especificaciones y condiciones a las que debera

ajustarse el débito laboral y que son fijadas
parte empleadora.

por |la



* Por su parte, entiende Botassi que no existe
diferencia sustancial entre el contrato de
empleo publico con el contrato de trabajo, ya
gue en ambos el trabajador o empleado pone
a disposicion del empresario o empleador su
capacidad de realizar una labor fisica o
intelectual a cambio de una paga en dinero.

* La unica nota diferencia aparece en relacion al
sujeto empleador que, en el caso del contrato
de empleo publico, es siempre una persona
juridica estatal (Nacion, provincias,
municipalidades, entidades autarquicas).




* Sin embargo, desde la propia Constitucion
aparece una diferenciacion en el trato, ya que
al empleado privado se lo protege del despido
arbitrario (estabilidad impropia o relativa), y al
empleado publico le garantiza |la estabilidad
propia.

* La garantia de la estabilidad refleja |la esencia
servicial o de colaboracion del contrato de
empleo publico que lo distingue del contrato
de trabajo privado.



* La Constitucion de la Provincia de Buenos Aires
menciona a los empleados publicos en diversas
partes de su articulado, de entre los cuales atento
su importancia destacamos principalmente los
conceptos centrales expresados por sus Articulos
39,40y 41. A saber: el trabajo es un derecho y un
deber social. En especial se establece: el derecho
al trabajo, a una retribucion justa, a condiciones
dignas de trabajo, al bienestar, a la jornada
limitada, al descanso semanal, a igual
remuneracion por igual tarea y al salario minimo,
vital y movil.




 Asimismo, la Provincia reconoce los derechos
de asociacion y libertad sindical, los convenios
colectivos, el derecho de huelga y las garantias
al fuero sindical de los representantes
gremiales.

* En materia laboral y de seguridad social
regiran los principios de irrenunciabilidad,
justicia social, gratuidad de las actuaciones en
beneficio del trabajador, primacia de |Ia
realidad, indemnidad, progresividad y, en caso
de duda, interpretacion a favor del trabajador.



e Conforme el Articulo 52 de la Constitucion

Provincial, los empleados publicos cuya eleccion
O nombramiento no prevea la misma
constitucion, seran nombrados por el Poder
Ejecutivo.

Por el Articulo 53 se prohibe que una misma
persona acumule dos o mas empleos a sueldo —
aungue sea uno provincial y otro nacional- con
excepcion de los de magisterio, dejando librado a
la reglamentacion legal la determinacion de las
incompatibilidades para los casos de empleos
gratuitos y comisiones eventuales.



* En referencia a la legislacion provincial, la Ley N2
10.430 establece, como tenemos dicho, el
Estatuto del Personal de la Administracion Publica
Provincial, siendo vulgarmente conocido como

I”
[ ]

“régimen genera

* Sin perjuicio de ello, coexisten en el ambito
provincial regimenes especiales, entre los que
podemos citar a modo de ejemplo |la Ley N2
10.579, que regula la actividad de los docentes

gue ejercen funciones en los estab
ensefanza estatal que dependen c

General de Cultura y Educacion de
Buenos Aires 0 en sus organismos.

ecimientos de
e la Direccion
a Provincia de



* Asimismo, la Ley N2 10.471, que regula la carrera
meédico hospitalaria y comprende a los agentes
profesionales que presten servicios en los
establecimientos asistenciales dependientes del
Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos
Aires, en actividades referidas a la atencion
médica integral de los individuos, sean éstas de
fomento, prevencion, proteccion, recuperacion y
rehabilitacion de la comunidad, a programar,
dirigir, controlar y evaluar las mismas.

* Por su parte, también mencionamos la Ley N2
10.328. Esta regula al personal dependiente de la
Direccion de Vialidad Provincial, entre otros
regimenes particulares vigentes en la Provincia.




* Cabe también destacar la regulaciéon provincial
respecto a la obligacion del Estado Provincial
en relacion a las personas discapacitadas. Se
prevé la ocupacion en la Administracion
provincial en una proporcion no inferior al 4%
de |la totalidad del personal, para las personas
qgue tengan capacidades diferentes y reunan
idoneidad para el cargo, incurriendo en falta
grave los responsables en donde se incumpla
dicha obligacion.



La negociacidn colectiva

La garantia consagrada constitucionalmente
refiere al derecho de los trabajadores estatales de
negociar sus condiciones de trabajo. En primer
lugar, debemos intentar definir el marco al que
nos referimos cuando decimos “negociacion
colectiva”.

En este sentido, debemos insertar a |Ia
negociacion colectiva, en el reconocimiento
constitucional de los derechos colectivos del
empleo publico, entre los que sobresalen Ia
libertad sindical y el derecho a huelga.



* En el ano 1988, por la Ley N2 23.544 se incorpord el
Convenio N2 154, adoptado por Ila Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) en el afio 1981, cuyo objeto
radica en el fomento de las convenciones colectivas del
trabajo.

e El Convenio describe que la “negociacion colectiva”
comprende todas las negociaciones que tiene lugar entre
un empleador, un grupo de empleadores, o una
organizacion o varias organizaciones de empleadores, por
una parte, y una organizacion o varias organizaciones de
trabajadores por la otra, con el fin de:

a) fijar las condiciones de trabajo y empleo,
b) regular las relaciones entre empleadores y trabajadores,

c) regular las relaciones entre empleadores o sus
organizaciones y una organizacion o varias organizaciones
de trabajadores, o lograr todos estos fines a la vez.



e Como se ve, negociar colectivamente
presupone un reconocimiento mutuo por
parte de los propios protagonistas. Es un
mecanismo que insta al dialogo, al consenso, y
puesto que es un instrumento cuyo objetivo
es la busqueda comun de soluciones, es

pasicamente una herramienta fundamental

oara la democratizacion de las relaciones
aborales.




* La experiencia de la Provincia nos lleva a
sostener que la negociacion colectiva supone
una faz dinamica, de intercambio, de
busqueda de consenso, de representacion
legitima de los trabajadores mediante las
organizaciones  sindicales, de  ambito
institucionalizado en el que pueden
encausarse las demandas de los trabajadores,
mientras que el convenio colectivo constituye
la cristalizacion de ese proceso, que se traduce
en el marco regulatorio de la materia objeto
de la negociacion.



a)

En la Provincia de Buenos Aires, el primer antecedente en Ia
materia lo encontramos en el marco de la emergencia
administrativa declarada por el Decreto N2 369/1991, que a la vez
que establecio jubilaciones de oficio, congelamientos de vacantes,
pagos de deudas en bonos, entre otras medidas tipicas de una
emergencia, previo en su Titulo lll las negociaciones colectivas.

Se determind alli que las materias objeto de negociacion podrian
ser:

retribucion de los trabajadores comprendidos en el marco de la
autorizacion presupuestaria;

b) condiciones de trabajo;
c) conflictos colectivos;
d) carrera, agrupamiento, promocion, calificacion, capacitacion vy

derechos sociales;

e) cualquier otra materia vinculada con la productividad y eficiencia de

los servicios y toda otra que las partes resuelvan incorporar.

Exceptuaba de las materias negociables las potestades de mando
del Poder Ejecutivo en cuanto a la organizacion y conduccion de la
Administracion publica provincial.



* Diez anos después de aquella reforma
constitucional, por Decreto N2 3.087, del 16
de diciembre de 2004, se echd mano del
mecanismo de negociaciones colectivas para
regular las relaciones laborales de |Ia
Administracion publica provincial y sus
empleados. El antecedente factico lo
constituyeron las mesas de dialogo con los
trabajadores estatales llevadas a cabo a
instancias del Ministerio de Trabajo.



Bajo el marco legal contenido en el decreto mencionado, se
cristalizaron las “paritarias” provinciales, ambito desde el
cual con gran esfuerzo de los protagonistas involucrados —
asociaciones sindicales y representantes del gobierno
provincial- se logréo consensuar el texto de la Ley N@
13.453, que luego se elevaria a la Legislatura Provincial y
que seria a la postre el marco legal de las negociaciones
colectivas que se celebran entre la Administracion publica
provincial y sus empelados.

La Ley N2 13.453, en su Articulo 29, excluye de su ambito de
aplicacion a los trabajadores docentes vy judiciales, sectores
gue —segun expresa dicho texto legal— tendran su propio
régimen de convenio colectivo.

En este contexto, el marco legal de los trabajadores
docentes esta contemplado por la Ley N2 13.552, mientras
que los trabajadores judiciales carecen a la fecha del
referido instrumento legal.



 En forma concordarte, el Decreto N©@
266/2008, que aprobd la estructura organica
funcional del mencionado Ministerio, creo la
Subsecretaria de la Negociacion Colectiva del
Sector Publico, la que tiene entre otras
acciones la de coordinar la negociacion
colectiva del sector publico provincial,
haciendo lo propio respecto con los tres
Poderes del Estado en referencia a los
mecanismos y a la promocion de la garantia
de negociacion colectiva para el sector
publico.



Destacamos la importancia del Convenio N2 87 del ano 1948 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que trata de la libertad
sindical y de la proteccion del derecho de sindicalizacion, asi como
el Convenio N2 98 de 1949, referido al derecho de sindicalizacion y
negociacion colectiva.

La importancia de referir a las organizaciones gremiales radica en la
legitimacion que a ellas se les otorga para negociar colectivamente,
puesto que las leyes provinciales de negociacion colectiva exigen
que la entidad sindical goce de personeria gremial para poder
participar de las mismas conforme lo previsto por la Ley de
Asociaciones Sindicales N2 23.551.

Por ello, conviene recordar que las asociaciones sindicales son
aquellas que tienen por fin la defensa de los intereses de los
trabajadores en relacion de dependencia, es decir, todo cuanto se
relacione con sus condiciones de vida y de trabajo y que mediante
la accion sindical contribuyan a remover los obstaculos que
dificultan la realizacion plena del trabajador.



